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MANLIO FABIO ALTAMIRANO

Informacién del Ayuntamiento

El Ayuntamiento del municipio de Manlio Fabio Altamirano fue
presidido, durante el ejercicio 2012, por el C. Roberto Patricio
Torres Fernandez; se conforma por el Sindico y el Regidor
Unico. Pertenece al Distrito Electoral local XIX de La Antigua.

La direccion municipal es calle Libertad entre 19 de Junio y
Guerrero, Zona Centro, C.P. 94250, Manlio Fabio Altamirano,

Presidente Municipal

Ver.
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Informacién General

El municipio se fund6 mediante Decreto el 3 de junio de
1937 y su nombre se elige en honor al abogado y politico
mexicano nacido en el Estado de Veracruz.

Ubicado en la region Sotavento del.estado, la extension
territorial de Manlio Fabio Altamirano es de 246.8 Km2,
siendo un 0.34% del total .del territorio veracruzano; sus
limites son con los municipios de Paso de Ovejas, Veracruz,
Medellin, Jamapa, Cotaxtla y Soledad de Doblado, con una
distancia aproximada a la Capital de 110 km.

Su clima es calido subhimedo con lluvias en verano, de
humedad media con un rango de temperatura que oscila
entre los 24—-26°C. Su rango de precipitacién se encuentra
entre los 900-1100 milimetros.

Con base en el censo de poblacion y vivienda publicado por
el /INEGI en el afio 2010, su poblacion es de 22,585
habitantes lo que representa el 0.30% del total del estado;
cuenta con 88 localidades.

Finanzas Publicas

Durante el ejercicio 2012, el Ayuntamiento presupuesto
obtener ingresos por $39,232,457.95, como se detalla a
continuacioén:

Ingresos Ordinarios $19,582,218.95 49.91%
FISM 9,556,569.00 24.36%
FORTAMUNDF 10,093,670.00 25.73%
TOTAL $39,232,457.95 100.00%







Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Manlio Fabio Altamirano, Ver.

1. FUNDAMENTACION

En cumplimiento de su obligacion legal, el H. Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Ver.
entreg6 en forma oportuna la Cuenta Puablica del ejercicio 2012 al H. Congreso del Estado, la
que a su vez fue remitida, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia al Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, ORFIS),
para su revision e inicio del procedimiento de Fiscalizacion Superior.

Con base en lo anterior, el ORFIS inici6 el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en la Fase
de Comprobacién, al realizar la notificacion del oficio de orden de auditoria de alcance
integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable
y, €n consecuencia, comprobar si se causaron dafios o0 perjuicios en contra . del erario
municipal. Dentro de esta fase el ORFIS emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores
publicos y, en su caso, a los ex servidores publicos responsables de su solventacion, para que
presentaran documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las. irregularidades o
inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en el apartado 4.6.1 relativo a las
Actuaciones.

Los ordenamientos legales en que se fundamenta la facultad de fiscalizacién del ORFIS, se
mencionan en el Informe Genérico del Resultado de los municipios, por lo que se recomienda
su consulta y se consideran como transcritos en el presente.

Finalmente, con base en.las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos,
pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS obtuvo el
Resultado de la Fase de Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacién de la Cuenta
Publica 2012 del Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver., que se integra en el presente
Informe del Resultado.

2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Efectuar la revision de la Gestidn Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2012, entendida
ésta como la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos,
egresos y deuda publica, la administracion, ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos, la ejecucién de obra publica que realizé el municipio,
asi como de los recursos publicos utilizados para la ejecucion de los objetivos contenidos en
los planes y programas aprobados, de conformidad con las disposiciones en la materia.

3. AREAS REVISADAS

Tesoreria, Obras Publicas y Contraloria.
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4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

En términos de lo que dispone el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procedié a la integracidon del Informe del Resultado de
la Revisién de la Cuenta Puablica del Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver., sujetandose
a los contenidos que precisa el citado numeral en el orden siguiente:

4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

4.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los
Recursos Publicos

Se encontr6é incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al‘ejercicio de los recursos
publicos, que dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones correspondiente y que
no fue debidamente solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. Las
disposiciones legales incumplidas se sefialan en las observaciones contenidas en el apartado
4.6.2.

4.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacién-contenida en la Cuenta Publica y de la documentacion presentada
por los servidores publicos del municipio, como parte de la revision de la Gestion Financiera
se efectud el andlisis de los ingresos y de su ejercicio, como se muestra a continuacion:

4.1.2.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado, publicé en la Gaceta Oficial del Estado NUumero Ext. 427 de fecha
29 de diciembre de 2011, la Ley de Ingresos del Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver.,
en la que se estimé que recibiria un monto de $19,582,218.95 para el ejercicio 2012, por
concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica
2012, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a $28,392,565.28, lo que
representa un 44.99% superior al total estimado. (Grafica 1 y Cuadro 1)

Al 31 de diciembre de 2012, el Ayuntamiento ejercié6 un importe de $35,843,278.05, que
comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de su Ley de Ingresos
por $28,392,565.28, refleja un resultado por $-7,450,712.77. (Gréfica 2 y Cuadro 1)
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Manlio Fabio Altamirano, Ver.

GRAFICA 1
INGRESOS RECURSOS PROPIOS
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: IMPUESTOS DERECHOS CONTRIBU- PRODUCTOS APROVECHA- PARTICIPA- OTRAS OTROS
CIONES POR MIENTOS CIONES APORTACIO- INGRESOS
MEJORAS FEDERALES NES
= AUTORIZADO 1,211,528.48 2,228,894.07 0.00 258,567.96 118,771.85 15,385,222.81 0.00 379,233.78
= OBTENIDO 1,588,938.80 2,554,006.03 0.00 157,537.91 273,695.82 14,955,157.28 6,600,000.00 2,263,229.44

Otros ingresos: SEFIPLAN ajuste de participaciones $1,613,663.30, Subsidio. del Gobierno del Estado $100,000.00,
Cancelacion de Deudores diversos $350,918.88, Recaudacion diaria $140,769.26, Estimulos ISR $57,878.00.
Otras aportaciones: FIDEM $6,100,000.00, Subsidio $500,000.00.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y-papeles de trabajo de auditoria.

Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el municipio, son los que se
presentan en la gréfica 2, donde. el Ayuntamiento aplicé sus recursos para el pago
principalmente de servicios personales, obra publica y acciones y servicios generales.

GRAFICA 2
EGRESOS RECURSOS PROPIOS
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personales suministros generales subsidios y muebles inmuebles y acciones publica colaboracién fiduciaria
transferen- administra-
cias tiva
= AUTORIZADO |10,784,792.55| 1,369,892.56 | 6,048,316.12 | 724,936.74 0.00 0.00 0.00 179,166.67 0.00 475,114.31 0.00
= OBTENIDO 10,916,675.98| 1,409,447.10 |10,268,764.53| 837,001.29 10,953.77 0.00 11,573,013.00| 48,327.86 0.00 779,094.52 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.
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CUADRO 1
RESULTADO EN LA CUENTA PUBLICA 2012

OBTENIDO /
EJERCIDO

$28,392,565.28

CONCEPTO AUTORIZADO

Total de Ingresos $19,582,218.95

Total de Egresos $19,582,218.95 $35,843,278.05

$ 0.00 $-7,450,712.77

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

Resultado en Cuenta Publica

Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33,
asignados conforme a lo sefialado en la Gaceta Oficial NUm. Ext. 32 de fecha 27 de enero de
2012 concretamente del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), remanente del
préstamo de FISM (FAIS) y del Fondo de Aportaciones para el-Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los
que se adicionan los intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de
ejercicios anteriores. Los ingresos totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y

los resultados obtenidos se mencionan en el Cuadro 2:

CUADRO 2
APORTACIONES FEDERALES RAMO 033
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) $ 9,556,569.00 $ 7,369,234.15 $ 2,187,334.85
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 9,556,569.00 7,369,234.15 2,187,334.85
Remanentes de Ejercicios Anteriores 5,197.38 0.00 5,197.38
Total $9,561,766.38 $7,369,234.15 $ 2,192,532.23
Préstamo FISM (FAIS) 0.00 0.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 6,260,937.99 6,111,999.56 148,938.43
Otros Ingresos (Intereses, Aportacion de beneficiarios y 0.00 0.00 0.00

otras aportaciones)
Total
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

$ 6,260,937.99

$ 6,111,999.56

$  148,938.43

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 10,093,670.00 8,374,963.25 1,718,706.75
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 10,093,670.00 8,374,963.25 1,718,706.75
Remanentes de Ejercicios Anteriores 3,331,782.21 3,331,782.21 0.00
Total $ 13,425,452.21 $ 11,706,745.46 $ 1,718,706.75

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.
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Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Manlio Fabio Altamirano, Ver.

4.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

4.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en su articulo 35, la revision y andlisis, de las cuentas publicas municipales, debera
ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en
la ejecucién del plan municipal y sus programas.

Para cumplimiento de lo anterior, se verificd que el municipio le diera seguimiento a su Plan
Municipal de Desarrollo, a través de la elaboracién del Programa Operativo Anual,
correspondiente al ejercicio 2012.

Con la revision efectuada, se determind lo siguiente:

e El Programa Operativo Anual 2012, contiene de manera especifica los objetivos y
metas a alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que permitieron evaluar
su cumplimiento, ademas el Ente Fiscalizable presenté evidencia de que
periédicamente se haya verificado la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y metas establecidos en su Programa Operativo Anual, asi como los
resultados de la ejecucion deéste.

De igual manera al evaluar el ejercicio del presupuesto del Ente Fiscalizable correspondiente
al ejercicio 2012, de acuerdo a las cifras presentadas en su Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado y a la'documentacion soporte de la misma, se derivan las siguientes
conclusiones:

e . No existi6. una planeacién y programacion adecuada que permitiera llevar un control
de los recursos ejercidos, lo que derivd en un sobreejercicio presupuestal de
$7,450,712.77, incumpliendo las disposiciones legales aplicables, que establecen que
no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos autorizado o modificado.

e Cumplié parcialmente con sus objetivos y metas programadas, en razon de que se
evalué su cumplimiento a traves de su Programa Operativo Anual, sin embargo, en el
ejercicio del gasto no existié6 una planeacion y programacion adecuada, derivando en
un sobreejercicio presupuestal.

En lo que respecta a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de
los recursos del Ramo 33 se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:
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4.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual sefiala que los recursos
del fondo deben ser ejercidos en los términos aprobados por el municipio, previo acuerdo del
Consejo de Desarrollo Municipal y que dichos recursos se deben destinar exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, se determind lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable inform¢ a sus habitantes, el monto de los recursos obtenidos y
la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados a.través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= Durante el afio se ejercié un monto de $7,369,234.15, que representa el 77.11% del
total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal.

= De larevision a las 3 obras y 2 acciones que conforman.la muestra de auditoria, se
determind que se alcanzaron las metas programadas.

= El Ente Fiscalizable ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

CUADRO 3
DESTINO DE LOS RECURSOS FISM
4 2.04% 2.64% )
m Alcantarillado, drenaje y letrinas, $149,970.89; 2.04% m Urbanizaciéon municipal, $194,842.94; 2.64%
= Electrificacion rural y de colonias pobres, $406,139.48; 5.51% ®Estudios y Proyectos, $1,871,200.00; 25.39%
\lDeuda Publica, $3,275,642.10; 44.45% m Caminos rurales, $1,471,438.74; 19.97% y

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:
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Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Manlio Fabio Altamirano, Ver.

Cumplié parcialmente con los objetivos y las metas del Fondo, debido a que ejercio el 77.11%
de los recursos recibidos; ademas, no inform6 a los habitantes del municipio el monto de los
recursos obtenidos, asi como los resultados alcanzados; no obstante, las obras y acciones
que integran la muestra de auditoria alcanzaron las metas programadas y los recursos se
destinaron exclusivamente a los conceptos que sefiala el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

4.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito. Federal
(FORTAMUN-DF)

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal-para el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), en el que sefiala que los recursos deben. ser ejercidos en los
términos aprobados por el Ente Fiscalizable y destinados exclusivamente a la satisfacciéon de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por. concepto de agua y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, se determind lo siguiente:

» El Ente Fiscalizable informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el
monto de los recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los
resultados alcanzados a través de la publicacién del cierre de obras y acciones
al término del ejercicio.

= Durante el afilo se ejerci6 un monto de $8,374,963.25, que representa el
82.97% del total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

= De la revision a las 4 obras y 13 acciones que conforman la muestra de
auditoria, se determiné que se alcanzaron las metas programadas.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:
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CUADRO 4
DESTINO DE LOS RECURSOS FORTAMUN-DF
4 )
m Seguridad Publica, $946,781.91; 11.3% m Bienes muebles, $40,168.16; 0.48%
= Drenaje, Letrinas y Alcantarillado, $363,482.14; 4.34% mEstimulosa la educacion, $136,200.00; 1.63%
= Gastos Indirectos, $845,000.00; 10.09% = Deuda Publica, $1,115,332.16; 13.32%
\l Fortalecimiento Municipal, $3,981,195.72; 47.54% = Equipamiento Urbano, $946,803.16; 11.3% y

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo.
Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié parcialmente con-los objetivos y las metas del FORTAMUN-DF, debido a que ejercio
el 82.97% de los recursos recibidos; sin embargo, informé a los habitantes del municipio, el
monto de los recursos obtenidos, asi .como los resultados alcanzados; ademas, las obras y
acciones que integran la muestra de auditoria alcanzaron las metas programadas.

4.3. Cumplimiento de los Postulados y Normas de Contabilidad
Gubernamentales y Evaluacion de las Medidas de Control Interno

4.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que
regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingreso y gasto y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.
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Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Manlio Fabio Altamirano, Ver.

El 6rgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de
las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos. Por ello, el CONAC, con fundamento en los articulos 6 y 9,
fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ha emitido las Normas y
Lineamientos que permitan lograr la armonizacion contable en los tres érdenes de gobierno.

Por lo anterior, se revisé el cumplimiento en la adopcién e implementacion de los documentos
técnicos contables emitidos por el CONAC, detectandose que durante el ejercicio 2012, el
cumplimiento de esta obligacion y de los postulados basicos de contabilidad gubernamental
se encontraba en proceso de realizarse, razébn por la que, en el apartado de
recomendaciones, se les sefiala al ente fiscalizable que debe adoptar e implementar las
disposiciones emitidas por el CONAC.

Es importante sefialar que el ORFIS otorga, de manera permanente, capacitaciones a todos
los ayuntamientos para que puedan cumplir con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y todas las disposiciones emitidas por el CONAC.

4.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La administracion publica municipal tiene la obligacion de entregar cuentas claras y
trasparentes sobre el ingreso y destino de los recursos publicos asignados en el Presupuesto,
asi como en la presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio; es por ello que deben
implementarse_mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance del
cumplimiento de sus metas.y objetivos, y la adecuada administracion de los recursos y de los
riesgos inherentes; en otras palabras, el control interno, es una herramienta que fomenta la
auto-vigilancia a fin de propiciar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la
informacion financiera y operativa, ademas del cumplimiento de las leyes y normatividad
aplicable.

Para tales efectos, la evaluacion de las medidas de control interno se realizé a través de la
aplicacién de cuestionario y matriz de evaluacion, considerando los aspectos de proteccion de
activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacién de medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, asi como la calidad de la comunicacién
entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion tuvo su enfoque en los elementos que integran el control interno:
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AMC
o Ambiente de Control (AMC)
AMC EVR e Evaluacién de Riesgos (EVR)
e Actividad de Control (ACC)
e Sistema de Informacion y Comunicacion (SIC)
e Actividades de Monitoreo (Supervision) (ACM)
SIC ACC

De la aplicaciéon del cuestionario y de la matriz de evaluacion correspondiente, se concluye
que el Control Interno en el Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Ver., es Regular;
dicho resultado estd basado en las siguientes fortalezas y debilidades:

FORTALEZAS:

La estructura organizacional (organigrama) incluye un area de control interno que
informa directamente al Cabildo sobreila aplicacion de los recursos obtenidos de sus
Ingresos Municipales.

Los Acuerdos de Cabildo se encuentran firmados por todos los integrantes del mismo,
0 por mayoria, por lo.que los acuerdos y aprobaciones de estados financieros, se
llevan a cabo de forma colegiada.

Los ingresos por la recaudacion diaria de impuestos y derechos son depositados de
forma oportuna en la cuenta bancaria respectiva.

Paralas obras o acciones realizadas con recursos de Otros Programas, se observaron
los lineamientos establecidos para cada Programa, asimismo, se tuvo una cuenta
bancaria especifica para la recepcién y administracion de los recursos.

Se cuenta con un Control Interno adecuado con el Activo propiedad municipal, al
contar con los resguardos de los bienes, ademéas de contar con un inventario de
conciliado con los registros contables.

Los responsables del manejo de los recursos cuentan con fianza de fidelidad, otorgada
por Afianzadora debidamente acreditada para ello.

La documentacion comprobatoria que soporta las cifras de la Cuenta Publica, se
encontraba debidamente ordenada y clasificada por fondo lo que facilita el control
sobre la misma y facilita las tareas de fiscalizacion.

Dentro de su estructura organizacional (organigrama), se cuenta con un departamento
encargado o especializado en el fondo federal del Ramo 33.

Se conform6 adecuadamente el Consejo de Desarrollo Municipal, avalado por los
representantes de las comunidades que integran al Municipio.

Existe una adecuada participacion de las comunidades ya que las actas del Consejo
de Desarrollo Municipal, constitutiva, de aprobacion, cancelaciéon y modificacion de
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obras se encuentran firmadas por las autoridades municipales y por los representantes
de los comités comunitarios que lo integran.

= Se presentan oportunamente los reportes informaticos Modificaciones Presupuestales,
Reportes Trimestrales y Cierre de Ejercicio, de acuerdo a las fechas establecidas en la
Guia de Fiscalizacion 2012, lo que evidencia una adecuada planeacion de las obras y
acciones tanto en su aprobacién, modificacion y finiquito, facilitando con ello las tareas
preventivas y de fiscalizacion.

= Para la seleccibn de obras y acciones, se tomaron como base los registros
actualizados de los déficits de servicios basicos en las localidades y colonias que
integran el Municipio asi los mapas de pobreza o estudios especificos para ubicar las
zonas y grupos mas pobres del mismo, derivando que los recursos se hayan aplicado
en rubros autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

= Existe una adecuada planeaciéon en la programacién y ejecucion de las obras y
acciones realizadas con recursos, toda vez que en el cierre-del ejercicio. fueron
reportadas con un avance fisico y financiero del 100%.

= Existe una adecuada comunicacién entre los funcionarios responsables de aprobar y
autorizar los recursos, toda vez que las 6rdenes de pago, estados financieros y
reportes, cuentan con la firma de aprobacion de los mismos.

= La Deuda Publica pagada, se encuentra documentada, identificada y registrada en los
estados financieros del ejercicio inmediato anterior.

= Existe un adecuado control administrativo en el pago de néminas, ya que los pagos
por sueldos al personal de seguridad publica; se encuentran debidamente soportados
con la nébmina debidamente firmada por los beneficiarios.

= Existe una adecuada planeacion para la seleccion de obras y acciones, ya que se dio
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del
municipio, tal como lo establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

= = Existe una adecuada comunicacion para la aplicaciéon de recursos, ya que las obras y
acciones fueron aprobadas por la totalidad de los integrantes del Cabildo.

DEBILIDADES:

= No se cuenta con Manuales de Organizacién y de Procedimientos.

= No se expidieron ni publicaron, en la Gaceta Oficial del Estado y/o tabla de avisos, los
reglamentos de las dependencias y érganos de la administracién publica municipal,
manuales de organizacion, de procedimientos, los de atencion y servicios al publico.

= En adquisiciones de bienes y servicios, no se obtuvieron las mejores condiciones en
cuanto precio, calidad y oportunidad, al no realizar los procedimientos de contratacion
de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Estado.

= No se cumple con las obligaciones fiscales a cargo del Ente, lo que deriva que existan,
al cierre del ejercicio, impuestos federales y estatales pendientes de enterar, con el
consecuente pago de actualizaciones, multas y recargos, inherentes a toda obligacion
fiscal que no entera en tiempo y forma.
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4.4. Anélisis de la Deuda Publicay su integracion

De conformidad con el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, o su equivalente en aquellos municipios que cuentan con su propio Cédigo
Hacendario aprobado por el H. Congreso del Estado, la Deuda Publica Municipal esta
constituida por las obligaciones de pasivo, directas o0 contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo del municipio, de los organismos descentralizados municipales, las
empresas de participacién municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el municipio.

Para la revision de este rubro se considerd la siguiente informacion:

e Estados Financieros de la Cuenta Publica

e Estado de deuda publica municipal reportada por el H. Congreso del Estado

e Convenios de contratacion de deuda

e Estados de amortizacion de deuda emitidos por la institucion Bancaria que otorgo el
crédito y/o tabla de amortizacién de deuda

De la revision efectuada, se derivan las siguientes conclusiones:

Se contrat6 Deuda Publica durante el ejercicio 2012 por $2,000,000.00, esta obligacion
generd en el afio intereses por $48,327.86, amortizandose en el ejercicio la cantidad de
$1,833,337.00, asimismo, de la deuda publica de ejercicios anteriores por $6,111,999.56, se
amortizé en el ejercicio un.-importe de $2,968,107.42 y generd en el afio intereses por
$307,534.44;por lo que el saldo total de la deuda al 31 de diciembre de 2012 es de
$3,310,555.14, misma que fue autorizada mediante Gaceta Oficial del Estado nimero 406 de
fecha 15 de diciembre de 2011, con la finalidad de financiar inversiones publicas productivas,
tal como se muestra en el cuadro 5:

CUADRO 5
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA
ACREEDOR FECHA DE MONTO MONTO INTERESES SALDO AL 31
CONTRATACION ORIGINAL / AMORTIZADO GENERADOS DE DICIEMBRE
SALDO AL EN 2012 EN 2012 DE 2012
01/01/2012
BANOBRAS 01 de Noviembre $6,111,999.56 $2,968,107.42 $307,534.44 $3,143,892.14
FAIS de 2011
SEFIPLAN 20 de Diciembre 2,000,000.00 1,833,337.00 48,327.86 166,663.00
de 2012
Total $8,111,999.56 $4,801,444.42 $355,862.30 $3,310,555.14

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.
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Analisis de la Deuda Publica

De acuerdo a la legislacion local es prioritario tener un registro integral del endeudamiento
completo, confiable y actualizado de los financiamientos adquiridos, por lo que el ORFIS
comprobd que la Deuda Publica reportada por el Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano,
Ver., cumplié con el registro y reportes de ésta ante el H. Congreso del Estado y la Secretaria
de Finanzas y Planeacion. Asi mismo, de la revision efectuada a este rubro se determinaron
los elementos siguientes:

e En 2012 disminuy6 el endeudamiento registrado en un 45.84% respecto al reportado
al cierre del ejercicio 2011.

e Al cierre del ejercicio 2012, el saldo de la deuda total del Ayuntamiento representé
0.72 veces de los ingresos propios recaudados.

e El saldo de la deuda registrada representé 13.51% del total de las participaciones y
aportaciones federales recibidas en dicho ejercicio.

e Como fuente de pago de la deuda se dispuso de $1,881,664.86 que representa un
12.58% de las participaciones federales.

e Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se destin6 como
fuente de pago un monto de $3,275,642.10 que representa un 34.28% del total del
fondo.

Conclusioén

De acuerdo al analisis/ e integracion de la Deuda Publica, los financiamientos tienen como
fuente de pago las participaciones y aportaciones federales, mismas que son transferidas por
la Federacion'y que respaldan la deuda; de continuar esta tendencia (endeudamiento), el
Ayuntamiento tendré que destinar dichos recursos exclusivamente para el pago del servicio de
la deuda y. reducirda su capacidad financiera para cubrir otros compromisos de gastos
prioritarios.

Por lo que se recomienda incluir en los Presupuestos de Egresos subsecuentes un programa
con medidas que incrementen y fortalezcan los ingresos propios, racionalicen y controlen el
gasto operacional, lo que permitira mantener un equilibrio presupuestario para lograr sanear
las finanzas publicas del Ayuntamiento.

4.5. Andlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio como tal, representa el importe de los bienes y derechos que son propiedad del
Municipio, las aportaciones externas que incrementan el patrimonio del ente, adicionales al
saldo inicial y la acumulacién de resultados de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a
reservas, asi como el resultado del ejercicio corriente.
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El analisis de la integracion y variacion del patrimonio del Ente Fiscalizable, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

CUADRO 6
INTEGRACION Y VARIACION DEL PATRIMONIO

INGRESOS

CONCEPTO SALDO MUNICIPALES FISM FORTAMUN-DF OTROS TOTAL
Inicial $2,771,187.86 $ 0.00 $5,269,158.17 $ 0.00 $8,040,346.03
Bienes Muebles Incremento 10,953.77 0.00 121,588.93 0.00 132,542.70
Final $2,782,141.63 0.00 $5,390,747.10 $ 0.00 $8,172,888.73
Inicial $311,690.59 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $311,690.59

Bienes

TEES Incremento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Final $311,690.59 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $311,690.59
Total $3,093,832.22 $ 0.00 $5,390,747.10 $ 0.00 $8,484,579.32

Fuente: Cuenta Publica y Papeles de trabajo de auditoria.
Nota: En ingresos propios se dieron de alta bienes muebles por un importe de $35,375.98 y bajas por $24,422.21, asi
mismo, en FORTAMUN-DF se dieron de alta bienes muebles por un importe de $121,588.93.

Conclusién:
Existe un incremento en el Patrimonio Consolidado del Ente Fiscalizable de $132,542.70.

4.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las
Actuaciones que se efectuaron

4.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectu6é de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de
Orden Estatal y las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que se
cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de incorreccién
material del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Ver., las cifras y revelaciones de los
estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las
bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el
ejercicio 2012.
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Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a

continuacién se mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA A INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $23,631,278.48
Muestra Auditada 16,402,099.23
Representatividad de la muestra 69.41%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de
trabajo de auditoria.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA A RECURSOS DE OTROS PROGRAMAS (FIDEM)

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $ 6,100,000.01
Muestra Auditada 6,100,000.01
Representatividad de la muestra 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo
de auditoria.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL (FISM)

APORTACION REM%’]'EENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL TOTAL
BENEFICIARIOS EJERCICIOS
ANTERIORES
Universo de
Recursos $7,369,234.15 $ 000 $ 0.00 $ 000 $7,369,234.15 $ 000 $7,369,234.15
Ejercidos
Muestra Auditada 7,024,420.32 0.00 0.00 0.00 7,024,420.32 0.00 7,024,420.32
Representatividad 95.32% 0.00% 0.00% 0.00% 95.32% 0.00% 95.32%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMAD'\‘EENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL TOTAL
BENEFICIARIOS EJERCICIOS
ANTERIORES
Universo de
Recursos $ 8,374,963.25 | $ 0.00 $ 000 $ 000 | $ 837496325 $3,331,782.21 | $11,706,745.46
Ejercidos
Muestra Auditada 8,374,963.25 0.00 0.00 0.00 8,374,963.25 3,331,782.21 11,706,745.46
FE e 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%
d de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Manlio Fabio
Altamirano, Ver., la muestra de auditoria fue la siguiente:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $17,183,648.48
Muestra Auditada 14,737,018.96
Representatividad de la muestra 85.76%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2012 y
papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion,
sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del
término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias
notificadas en dicho Pliego, como se detalla a continuacion:

No. OFICIO CARGO FECHA
OFS/2502/09/2013 Presidente Municipal 23 de septiembre de 2013
OFS/2503/09/2013 Sindico 23 de septiembre de 2013

OFS/2504/09/2013 | Redidor Integrante de la Comision de Hacienda y 23 de septiembre de 2013
Patrimonio Municipal
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OFS/2505/09/2013 Ex Tesorero 23 de septiembre de 2013
OFS/2506/09/2013 Contralor Interno 23 de septiembre de 2013
OFS/2507/09/2013 Ex Contralor Interno 23 de septiembre de 2013
OFS/2508/09/2013 Ex Director de Obras Publicas 23 de septiembre de 2013

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado de esto se informa a continuacion.

4.6.2 Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS 22 7 29
TECNICAS 4 3 7
SUMA 26 10 36

(Los nimeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias
en el Pliego de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacién Numero: 106/2012/001
El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion e informacién que abajo se sefala:

1. Bitacoras de reparacién del parque vehicular.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Como resultado de la omision de la presentacion de documentacién e informacion justificatoria
y comprobatoria en los plazos previstos requeridos por el ORFIS al Ente Fiscalizable,
existieron limitaciones que impidieron la aplicacién de los procedimientos de auditoria; en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 1, 27, 34, 36 y 64 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 320 y 359 fraccion Il del
Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico. Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los pe